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Acuerdo de Destino

Area Natural Protegida

Area de Proteccion de Flora y Fauna

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Estudio Previo Justificativo

Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable
Organizacion de la Sociedad Civil

Parque Nacional

Reserva de la Biosfera

Este documento representa una sintesis de las actividades y los principales logros del Programa Conservacion
y Uso Sustentable de la Biodiversidad Marino-Costera en el Golfo de California - BioMar, durante sus casi seis
anos de implementacion (setiembre 2012-mayo 2018), y tiene como objetivo compartir la experiencia de
colaboracién entre la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a través de una estructura que se enfoca en los avances
de los componentes del programa, los actores que participaron en sus respectivas lineas de trabajo vy los
principales procesos de implementacion que se llevaron a cabo para lograr los objetivos del Programa BioMar.

Se espera que esta experiencia de cooperacion, Unica en esta region, sirva como un ejemplo sobre el cual
futuros esfuerzos concertados puedan seguir contribuyendo a mejorar la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad marino-costera del Golfo de California.




SESISiSSS
DE CALIFORNIA

El Golfo de California es una zona marino-costera prioritaria
para la conservacion debido a su alta biodiversidad vy la
presencia de especies endémicas, y en 2005 fue declarado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) Patrimonio Mundial Natural. Es
uno de los mares mas productivos del mundo y cuenta con mas
de 900 islas, islotes e isletas.

Se calcula que este mar alberga casi 900 especies de peces,
y aproximadamente una tercera parte de todas las especies
de mamiferos marinos del mundo.” Ademas de su gran
biodiversidad, es uno de los mares con mayor productividad
pesquera de México. Aunque no es la zona mas densamente
poblada del pais, las actividades econdmicas de la region estan
generando impactos negativos en el medio ambiente y en la
disponibilidad de los recursos naturales.

Entre la principales Areas Naturales Protegidas del Golfo de
California, destacan las Reservas de la Biosfera Alto Golfo de

California y Delta del Rio Colorado, Isla San Pedro Martir, El
Vizcaino y Zona Marina de Bahia de los Angeles Canales de
Ballenas y de Salsipuedes; los Parques Nacionales Bahia de
Loreto, Cabo Pulmo, Islas Marietas e Isla Isabel; y las Areas de
Proteccion de Floray Fauna Islas del Golfo de Californiay Cabo
San Lucas, entre otras ANP.

1 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/golfo-de-california-el-acuario-del-mundo
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SOBRE EL
PROGRAMA BIOMAR

Debido a la importancia biologica de la region del Golfo de California, se han llevado a cabo Ademas, se definieron algunos objetivos especificos de acuerdo

un gran nimero de proyectos de conservacion por entidades publicas y privadas, tanto a los diferentes componentes del programa, detallados en la
nacionales como internacionales. El Gobierno Aleman, a través de la Deutsche Gesellschaft tabla 2.

fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y por encargo del Ministerio Federal de Medio

Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU), en el marco de la Iniciativa

Tabla 2. Objetivos especificos para cada uno de los
componentes del Programa

Internacional de Proteccion del Clima (IKI), implement6 conjuntamente con la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) el Programa de Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad Marino-Costera en el Golfo de California - BioMar.

El Programa BioMar tuvo como objetivo principal, mejorar la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad marino-costera en el Golfo de California. Con el fin de evaluar

el cumplimiento de dicho objetivo se elaboraron diversos indicadores clave tomando en

consideracion la linea base a inicios de la implementacion del programa.

10. BioMar

Indicador general

1. Hasta inicios de 2018 los resultados de
los Scorecards actualizados de las ANP en
el Golfo de California indican en promedio
una condicion ecologica “aceptable” y una
tendencia “estable” o por lo menos no
indican el empeoramiento de los valores de
la condicion ecoldgica y en la tendencia de
las Areas Naturales Protegidas.

2. Hasta 2018 el estado de los ecosistemas
seleccionados y representativos en el

Golfo de California obtiene como minimo la
calificacion de satisfactorio o por lo menos
no indican un empeoramiento de los valores
en la condicion ecoldgica y en la tendencia
de cada uno de los ecosistemas.

Tabla 1. Indicadores generales y linea base para el programa BioMar

Linea base

Se analizaron 12 Scorecards (elaborados
entre dic. 2009 y dic. de 2012) y se tomo el
promedio de las condiciones ecologicas vy
tendencias para cada una de las ANP.

Se seleccionaron manglares, arrecifes
rocosos y dunas costeras como
ecosistemas representativos del Golfo
de California y se elaboraron estudios
cientificos para conocer su condicion
ecologica y tendencia.

1. Mejora y fortalecimiento
de la gestion y el manejo de
las ANP marinas vy costeras
bajo jurisdiccion federal en el
Golfo de California.

1. Las ANP federales en la
region del Golfo de California
cooperan en el marco de una
red estratégica.

2. Réplica de modelos
exitosos en el uso
sustentable y la
conservacion de la
biodiversidad marino-
costera en areas protegidas
y sus zonas de influencia.

2. Se han desarrollado
modelos exitosos de
conservacion de la
biodiversidad y uso
sustentable de los recursos
marinos y se divulgan en
las areas protegidas vy sus
zonas adyacentes.

3. Establecimiento

de Mecanismos de
Conservacion y Uso (MCU)
adyacentes a las areas
protegidas marinas y
costeras existentes.

3. La conectividad

y resiliencia de los
ecosistemas marino-
costeros en el Golfo de
California han mejorado.

4. Desarrollo de una vision
compartida de conservacion
y uso sustentable de la
biodiversidad en el Golfo de
California.

4. En el marco de una
Vision Compartida para

la conservacion y el

uso sustentable de la
biodiversidad, los distintos
actores clave coordinan sus
actividades en la region.
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El Programa se implemento en las 18 ANP del Golfo de California, que forman parte de tres

direcciones regionales de la CONANP.

1. Islas Marietas Parque Nacional
2. Islas Marias Reserva de la Biosfera
B Isla Isabel Parque Nacional
4, Marismas Nacionales Nayarit Reserva de la Biosfera
5. Playa El Verde Camacho Santuario
6. Meseta de Cacaxtla Area de Proteccion de Flora y Fauna
7. Playa Ceuta Santuario
8. Islas del Golfo de California Area de Proteccion de Flora y Fauna
9. Isla San Pedro Martir Reserva de la Biosfera
10. Al_to Golfo de California y Delta del Reserva de la Biosfera
Rio Colorado
. Zona Marina de Bahia de los l:_\ngeles Reserva de la Biosfera
Canales de Ballenas y de Salsipuedes
12. gg:al.xl':::: el e Parque Nacional
13. El Vizcaino Reserva de la Biosfera
14. Bahia de Loreto Parque Nacional
15. ::;; iﬂagr:tgd Al e Parque Nacional
16. Balandra Area de Proteccion de Flora y Fauna
17. Cabo Pulmo Parque Nacional
18. Cabo San Lucas Area de Proteccion de Flora y Fauna
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[ ] Areas Naturales Protegidas (ANP) del Goifo de Calfornia
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llustracion 1. Mapa de las Areas Naturales Protegidas del Golfo de California
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El Programa BioMar estuvo conformado por cuatro componentes implementados en torno
a diferentes temas y enfoques estratégicos, orientados a promover la conservacion en la
region, y también contd con un tema transversal sobre fortalecimiento de capacidades.

Mecanismos de
Conservacion
y Uso

Gestion
de ANP

Buenas
Practicas de
Conservacion

COMPONENTE 1. GESTION DE ANP

Vision
compartida
para el Golfo
de California

Dentro del componente Gestion de Areas Naturales Protegidas se implementaron siete
lineas de trabajo, todas ellas relacionadas al fortalecimiento de la gestion de las ANP de la
region desde diferentes enfoques: planeacion estratégica, evaluacion de condicion ecologica,
efectividad de manejo, turismo sustentable, inspeccion y vigilancia, cambio climatico y uso
de sistemas de informacion geografica. A continuacion se presentan los procesos, actores
y principales logros vy lecciones aprendidas de las lineas de trabajo que forman parte de

este componente.




C.1.1. Planes Estratégicos de las ANP

Dentro del Programa BioMar y en conjunto con la CONANP, se identifico la necesidad de fortalecer
la colaboracion y coordinacion entre las autoridades v con los actores clave que trabajan en el
manejo de recursos naturales dentro y alrededor de las ANP en el Golfo de California.

Para ello, se elaboraron planes estratégicos con el fin de disenar e implementar coordinadamente
estrategias comunes entre la CONANP y sus socios vy aliados cercanos, para dirigir un esfuerzo
conjunto para la conservacion y manejo mas eficiente de las ANP. Los planes estratégicos
se hicieron en 5 grupos o clusteres de ANP asociadas geograficamente, y por similitud de
condiciones ambientales, necesidades y problematicas comunes.

Esta linea de trabajo se Ilevo a cabo a través de cuatro procesos: planeacion, capacitacion,
elaboracion de planes estratégicos y seguimiento y monitoreo. Los detalles se muestran en
la llustracion 2.

El proceso de capacitacion fue de suma importancia, pues se
generaron capacidades para implementar la metodologia de
Estandares Abiertos para la Conservacion, como base para
la elaboracion de los planes estratégicos v la facilitacion de
los talleres que permitirian elaborarlos. Con ello no sélo se
pudieron formular los planes, sino también se desarrollaron
capacidades Gtiles para que el personal que trabaja en laregion
del Golfo de California, cuente con habilidades para promover la
participacion, la cooperacion y asi poder coordinar el esfuerzo
conjunto de una diversidad de actores.

1w tl)mo u:’t‘)\)'o wo-gvo
A Estados Unidos :_,‘ g \Z
de América
‘ h

MOUN

= Estrategia para la
implementacion e
institucionalizacion
de la herramienta.

= Agrupacion de las
ANP en 5 clisteres
regionales.

B T e |

= Curso de capacitacion
sobre la metodologia.

= Creacion de grupo
de facilitadores en
entrenamiento.

B e e e e

= Preparacion e
implementacion de un
conjunto de talleres con
diferentes actores.

= Definicion de estrategias
mas importantes por clister
y su priorizacion

= Planes estratégicos con:
diagnéstico, objetivos,
metas e indicadores.

RESULTADO PREVISTO:

o Seguimiento después de
los talleres para recabar
informacion faltante.

= Complementar planes
estratégicos con las
actividades que se llevaban
a cabo.

Las ANP cuentan con planes estratégicos con el fin de establecer estrategias comunes a través
de esfuerzos conjuntos, para una conservacion y manejo mas eficiente de las ANP.

llustracion 2. Planes Estratégicos de ANP: Procesos
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llustracion 3. Clusteres para la elaboracion de Planes Estratégicos de las ANP




Ademas del personal de CONANP de las diferentes ANP vy las 3 direcciones regionales,
se formaron “grupos nicleo” por cluster, que fueron los encargados de la coordinacion,

Lecciones Aprendidas

» Trabajar en un ANP piloto puede permitir el uso eficiente de los recursos para implementar los

identificacion y convocatoria de los actores y participantes para los diferentes procesos. En o T e .
procesos de principio a fin, incluyendo el seguimiento y monitoreo.

cada cluster se convoco a personas de los sectores publico, privado, organizaciones de la
» Se requieren mas recursos para dar seguimiento, e incluir este proceso como una actividad dentro
de los planes operativos anuales para darle la importancia requerida.

sociedad civil y laacademia; se formaron también equipos de trabajo por lineas estratégicas
para promover la realizacion, documentacion y reporte de las acciones programadas.

Finalmente se conto con facilitadores capacitados, quienes apoyaron la conduccion en los « Previo a los talleres, es necesario llevar a cabo sesiones pequefias en dos planos: nivel

técnico (desarrollo de propuestas) y nivel ejecutivo (validacion y toma de decisiones). Una vez
seleccionadas las estrategias de trabajo, se puede reunir a un grupo mas grande para contar con

e aVa N R\ mas aportaciones.

talleres participativos para la elaboracion de los planes.

» Es necesario lograr el empoderamiento por parte de la CONANP para dar el seguimiento después
- AN AN J de los talleres y depender en menor medida del apoyo constante de la GIZ, con el fin de hacer mas
4 N\ \( ) sostenibles los procesos en el tiempo.

» Es necesario alinear los objetivos, las actividades y los indicadores de los planes estratégicos para

que puedan ser utilizados para el seguimiento y monitoreo.
- AN U\ J

llustracion 4. Actores involucrados en el proceso

Logros y Productos

» Elaboracion de 5 planes estratégicos » Dejar capacidades instaladas en algunos
para el Golfo de California como base funcionarios técnicos de la CONANP.

para [a planeacion con los actores de T T pmnu——
un claster. planeacion para su instrumentacion
» Proveer espacios de dialogo entre

actores de las ANP para desarrollar

en un escenario propicio.

» Fomentar orgullo y pertenencia

actividades conjuntas.

» Creacion de un mecanismo y
espacio de reflexion conjunta,
dialogo, reconocimiento, vinculacion
y colaboracion entre los actores
regionales en temas claves, con
potencial para desarrollar sinergias.

» Generar induccion de la metodologia,

la cual también esta siendo utilizada a
nivel de ANP.

en la CONANP por ser parte de una
iniciativa regional.
» Mostrar el beneficio que tiene la

implementacion de esta herramienta.

» Alineacion o vinculacion de agendas
institucionales y agendas de la
academia y/o de OSC.
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v

C.1.2. Elaboracion de Fichas de Evaluacion Ecologica (Scorecards) e Informes de Condicion

para las Areas Naturales Protegidas Disenar una estrategia Implementar talleres

para que todas las
ANP del Golfo cuenten
con sus Scorecards
actualizados.

Documentar evaluaciones y
para crear capacidades hacerlas accesibles al pablico.
enla CONANP e

El objetivo de esta linea de trabajo fue establecer lineas base de evaluacion del estado y implementar los

A2 2 . T e Scorecards en la region.
condicion ecologica en todas las ANP del Golfo de California e integrar un marco de seguimiento &

y monitoreo a largo plazo, no solamente para detectar cambios en los ecosistemas vy

tomar las medidas necesarias, sino también para contribuir al compromiso de cooperacion
trilateral con Estados Unidos y Canada en el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
o . . p . . . . .- RESULTADO PREVISTO:
de América del Norte. La estrategia del proceso incluyo el traspaso v la institucionalizacion

de la metodologia a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). 16 ANP marino-costeras del Golfo de California pueden ser

comparadas de acuerdo a su condicion ecologica, y con los resultados,
se puede apoyar la adaptacion en su manejo.

Lalinea de trabajo se desarrollo a través de tres procesos principales, los cuales se muestran
en la llustracién 5. El primer proceso de planeacion tuvo como objetivo el disefio de la llustracion 5. Elaboracion de Fichas de Evaluacion Ecologica: Procesos
estrategia para el desarrollo de capacidades en la CONANP y el proceso de implementacion de
los Scorecards en laregion, la cual se llevd a cabo entre enero y diciembre de 2013. Durante el
proceso anterior también se desarrollaron capacidades con el fin de asegurar la permanencia

El diseno y coordinacion de esta linea de trabajo se realiz6
con la participacion de diversos actores; los mas relevantes se

del conocimiento en el uso de la metodologia con consultores vy personal de la CONANP.
El segun.d’o proceso, de implementacion de los talleres, se er.1f.oco en la organlz'aoo.rj y muestran en la llustracién 6.
elaboracion de los Scorecards. Para ello se llevaron a cabo actividades de comunicacion,
facilitacion y documentacion de los talleres participativos, asi como la organizacion logistica

de los mismos. En los talleres participaron, junto a los responsables de la administracion

del ANP, personas locales de la comunidad cientifica y académica. Finalmente, el proceso de
elaboracion y publicacion de informes de condicion se llevd a cabo mediante la recopilacién de
las evidencias mostradas en los talleres, la documentacion de las discusiones y la elaboracion
de un informe de condicion de caracter cientifico. Este Gltimo es una integracion de toda la BB B

informacion sobre la condicion ecologica de un ANP, explicando a detalle la argumentacion
y sustento para su evaluacion.

llustracion 6. Elaboracion de Fichas de Evaluacion
Ecologica: Actores involucrados

20. BioMar
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C.1.3. Efectividad de Manejo de las ANP

y Academia. indicadores y tendencia,

Is Your MPA Doing"
& indicadores biofisicos,
socioeconomicos y de

gobernabilidad.

Desde 2013, la CONANP haimpulsado una iniciativa nacional para llevar a cabo una evaluacion Los procesos de la linea de trabajo, presentados en la llustracion
de la efectividad en el manejo de las ANP, y diseno para ello una Estrategia Nacional con 7, se lograron gracias a una cooperacion constante entre los
el objetivo de contar con una metodologia estandarizada para tal fin en las ANP terrestres actores a través de seminarios de capacitacion y reuniones
y marinas. En el marco del programa BioMar y como apoyo a esta Estrategia, se inicid de trabajo en la 5 ANP piloto, una estrecha cooperacion y
un proyecto piloto sobre la efectividad de manejo utilizando una metodologia estandar coordinacion con la Direccion de Evaluacion y Seguimiento
desarrollada por la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas (DES) de la CONANP vy reuniones periodicas de coordinacion
en inglés). con el grupo de asesores expertos.
En este contexto, se desarrollo una linea de trabajo para evaluar la efectividad de manejo e N/ Ve ~N
en 5 ANP piloto, analizando las acciones de manejo y el logro de los objetivos de cada una.
Se buscd documentar el impacto de estas acciones y comunicarlo adecuadamente, con el
fin de mejorarlas y en consecuencia mejorar también el impacto de la conservacion de estas > < > < > <
areas, asi como apovar en la toma de decisiones gerenciales en un futuro.
- AN AN J
- :- > :- > :- >
' ' ' llustracion 8. Efectividad del Manejo de las ANP:
: : : Actores involucrados
= Reuniones con + »Implementacion de + = Definicion de objetivosde + = Elaboracion de
consultores para ! una “capacitacion de ! conservacion, amenazas, ' documentos y fichas
conocer diversas . capacitadores” sobrela |,  objetivosy metas "SMART" |  técnicas de cada ANP:
metodologias. ! metodologia a un total ' . Seleccién de indicadores | recursgs objetivo
p ' de35personas, donde ! e . .. ' seleccionados en cada
=Seacordoelusode ! . B} ! biofisicos, socioecondmicos ! o
i+ seincluydo CONANP, OSC , . i\ area, objetivos, metas
. iy de gobernabilidad. .

! la metodologia "How
: RESULTADO PREVISTO:

Se desarroll6 un proceso para evaluar la efectividad del manejo de 5 ANP piloto para mejorar

las acciones de manejo y conservacion de los sitios, y generar capacidades para la toma de
decisiones en el futuro.

llustracion 7. Efectividad del Manejo de las ANP: Procesos




Lecciones Aprendidas

» La metodologia seleccionada fue algo
complejay suimplementacion requeria

una perspectiva de largo plazo.

» En los casos en que los asesores
no hablaban espanol, los esfuerzos y
costos de traduccion fueron altos.

» La efectividad de manejo por
definicion se tiene que realizar al
nivel de ANP. Este proceso genero en
algunos sitios cierta confusion debido
a que a la par se desarrollaron dos
dinamicas, la planeacion estratégica
por clustery la evaluacion de la
efectividad de manejo.




C.1.4. Areas Naturales Protegidas y Turismo Sustentable

El turismo y las actividades recreativas representan una importante fuente de ingresos vy La linea de trabajo se llevo a cabo a través de 5 procesos
empleos para la region del Golfo de California. Un buen manejo de estas actividades representa principales: una estrategia regional para el desarrollo del turismo
una oportunidad economica, social y ambiental para la region. Debido a la importancia del sustentable enlas ANP del Golfo de California, el fortalecimiento
turismo, la GIZ a través del Programa BioMar implement6 una linea de trabajo en el tema, financiero, el fortalecimiento de la cooperacion y vinculacion

con el objetivo de maximizar los beneficios sociales, ambientales y econémicos del uso intersectorial, capacitacion y comunicacion (llustracion 10).
recreativo vy turistico de las Areas Naturales Protegidas en la region, asi como prevenir o
disminuir los impactos que estas actividades puedan tener sobre la biodiversidad marino-

v

costera. Este objetivo se alcanzaria a través del fortalecimiento de la capacidad de gestion
de este uso turistico, en estrecha colaboracion con la CONANP vy diversos actores clave.

Para laimplementacion de la linea de trabajo, se seleccionaron dos cldsteres geograficos en
la region donde interviene el programa BioMar:

v
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Claster 1 Claster 2

» APFF Islas del Golfo de RESULTADO PREVISTO:

California (Sinaloa)

= PN Bahia de Loreto

Maximizar los beneficios sociales, ambientales
y econémicos del uso turistico y recreativo de
las Areas Naturales Protegidas; y prevenir o
disminuir los impactos que este uso pueda tener
sobre |a biodiversidad marino-costera.

* PN Archipiélago de

Espiritu Santo » Santuario Playa Ceuta

» APFF Islas del Golfo
de California (Baja
California Sur)

= APFF Balandra

» Santuario Playa El
VVerde Camacho

» APFF Meseta de
Cacaxtla

llustracion 10. Areas Naturales Protegidas y

®* Sjtio Ramsar Turismo Sustentable: Procesos

Marismas Nacionales
Sinaloa

= Sitio Ramsar Huizache
Caimanero

* RB Marismas
Nacionales Nayarit

= PN Isla Isabel

* PN [slas Marietas

llustracion 9. ANP que conforman * RB Islas Marias
los dos clusteres de la linea de
trabajo de Turismo Sustentable.
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Lecciones Aprendidas

» Las ANP del cluster 1 pueden fomentar sinergias con
otros actores clave. Para ello es importante mantener
la presencia y el liderazgo de CONANP y revisar
anualmente la estrategia disenada.

» La adopcion de practicas de sustentabilidad en el
ecoturismo en las ANP mostro un elevado interés por
parte de prestadores de servicios turisticos y otros
actores involucrados.

» El micrositio sobre practicas de sustentabilidad en
el ecoturismo en las ANP se encuentra disponible y
con plena funcionalidad. Es necesario incrementar
su difusion y comunicacion hacia los prestadores de
servicios turisticos desde el inicio.

» El modelo de réplica de Planificacion del Uso Pablico y

el respectivo Curso Virtual a Distancia sobre este tema
mostrd una alta demanda y puede ayudar a la CONANP
a atender la necesidad de contar con dicho instrumento
en las mas de 70 ANP que lo requieren.

C.1.5. Inspeccion y Vigilancia en Areas Naturales Protegidas
de Nayarit

Laregion del Golfo de California tiene la necesidad de fortalecer
los sistemas de inspeccion y vigilancia (I&V) de las ANP, ya que
se ha identificado como una de las principales debilidades que
presenta la gestion de ANP en el pais. Por ello, la CONANP,
en conjunto con Pronatura Noreste, Asociacion Civil de
Historia Natural Niparaja y la GIZ han desarrollado un marco
conceptual que identifica 10 elementos necesarios para contar
con un sistema efectivo de inspeccion y vigilancia. El modelo
incluye tres fases, una de diagnostico, una de gestion y una
de operacion. En el marco del programa BioMar, se determind
comenzar aimplementar el modelo conceptual de inspecciony
vigilancia de manera piloto en las ANP marinas de Nayarit: las
Reservas de la Biosfera Marismas Nacionales Nayarit e Islas
Marias y los Parques Nacionales Isla Isabel e Islas Marietas.

4 N
. J
4 N
. J

llustracion 11. Inspeccion y Vigilancia en Areas Naturales Protegidas
de Nayarit: Actores involucrados




La estrategia de lalinea de trabajo se enfoco en generar una base de cooperacion parainstalar
un sistema de I&V en conjunto con las demas autoridades en los tres niveles de gobierno que
tienen atribuciones en el tema. En este contexto, se planted seguir un plan de diagnostico-
gestion-implementacion para construir una coordinacion interinstitucional que resulte en un
sistema eficiente y practico de 1&V en las ANP piloto. Es en el marco de esta linea de trabajo
que se decidio llevar a cabo la fase de diagnostico, con los siguientes objetivos:

Contar con un diagnéstico para las 4 Areas Naturales Protegidas;

Establecer un grupo de trabajo interinstitucional en el que participen las diferentes
entidades responsables de I1&V;

Desarrollar un plan operativo para el 2015 con mecanismos de evaluacion.

Lecciones Aprendidas

» La planificacion de la linea de trabajo de necesarios, y debido a ello no se
I&V fue demasiado ambiciosa. logrd alcanzar los resultados en el

» Se subestimo6 considerablemente la tiempo planificado.

complejidad del proceso vy los tiempos

C.1.6. Cambio Climatico

La CONANP, como contraparte oficial del programa BioMar,
solicito a la GIZ la inclusion del tema de cambio climatico para
complementar el componente de Gestion de ANP en la region.

Segun estudios actuales sobre cambio climatico en el ambito
marino-costero, éste fendmeno presenta una amenaza
creciente para sus ecosistemas. Los futuros impactos del
cambio climatico representan una amenaza inequivoca para
los ecosistemas del Golfo de California, que en conjunto con
otras amenazas como la sobrepesca y/o sobre explotacion
tendra efectos drasticos. Impactos como el aumento de la
temperatura oceanica, ascenso del nivel del mar, cambio de
corrientes, cambio en la salinidad y acidificacion desequilibran
los ecosistemas y la vulnerabilidad, reduciendo la resiliencia y
la capacidad adaptativa de dichos ecosistemas.

La CONANP cuenta con instrumentos relacionados a cambio
climatico en las ANP, tales como la Estrategia de Cambio
Climatico para Areas Protegidas (ECCAP) de 2010, la cual
define estrategias y lineas de accion para mitigar y adaptarse
al cambio climatico en las ANP. Ademas, existe también un
instrumento de implementacion de la ECCAP que es la Guia para
la elaboracion de Programas de Adaptacion al Cambio Climatico
en las Areas Naturales Protegidas, 1a cual facilita la elaboracion
de programas de adaptacion. Aunque no se cuenta con un
instrumento especifico para las ANP marino-costeras, estos
instrumentos son la base para la implementacion de acciones
de cambio climatico en las mismas.

Estudio de vulnerabilidad
ecosistémico en el Norte del

Golfo de California

Apoyo en la elaboracion del
Programa de Adaptacion

al Cambio Climatico (PACC)
para el Complejo Marismas

Nacionales, Nayarit y Sinaloa.

Creacion de capacidades para

la creacion de PACC

CAMBIO
CLIMATICO:
Propuestas
implementadas

llustracion 12. Medidas seleccionadas
para su implementacion en el marco de
la linea de trabajo de cambio climatico.
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El apoyo de BioMar a las propuestas relacionadas a la linea de trabajo de cambio climatico
se decidio con base en los siguientes criterios:

a) Las medidas deben fortalecer la incorporacion de una estrategia de cambio climatico
en los planes de manejo de las ANP;

Las estrategias frente al cambio climatico deben ser desarrolladas en conjunto con
los actores del entorno; vy

Se deben incluir actores e impactos que se encuentren fuera de las ANP, pero que
puedan tener influencia sobre ella.

» CREACION DE
CAPACIDADES PARA
ELABORACION DEL PACC

- > ESTUDIO DE - > APOYO EN LA
VULNERABILIDAD ELABORACION
ECOSISTEMICA EN EL DEL PACC PARA EL
NORTE DEL GOLFO DE COMPLEJO MARISMAS
CALIFORNIA NACIONALES,

NAYARIT Y SINALOA.

= Definicion de = Analisis de efectos de = Curso de adaptacion al
cambio climatico en Areas

\EHES

objetivos de cambio climatico.
conservacion,
amenazas, fuentes de

= |[dentificacion

y priorizacion de
estrategias de

= Definicion de la adaptacion al cambio
vulnerabilidad e climatico.

impactos del cambio

climatico.

= Formacion de un grupo de
trabajo para implementar
los conocimientos en el
Parque Nacional Bahia de
Loreto

= Desarrollo de
escenarios.
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RESULTADO PREVISTO:
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Se fortalecieron las capacidades de resiliencia frente al cambio
climatico de las ANP marino-costeras del Golfo de California.

llustracion 13. Cambio Climatico en las ANP: Procesos

El proceso del estudio de vulnerabilidad para la region de las Grandes Islas del Golfo
de California financiado por el Programa BioMar fue un analisis para toda la region Norte
del Golfo de California. Para este analisis de vulnerabilidad marina, se utilizo el modelo de
computacion denominado “Atlantis”, el cual considera diferentes partes del ecosistema

marino del Norte del Golfo de California: oceanografia, redes
troficas y pesquerias en una representacion ecosistémica y

espacial de la zona estudiada. El proceso se dividio en tres fases
mostradas en la llustracion 14.

Dic 2013 -
2014

Dic 2013 -

Ene 2015

Definir el Plan Estratégico de las
Grandes Islas.

Desarrollo de cadenas de impacto
en base a objetos de conservacion
(amenazas, fuentes de presion y causas).

Definir vulnerabilidad e impactos del
cambio climatico en las zonas marinas y
terrestres (con datos del modelo Atlantis).

Elaboracion de 3 escenarios: (a) Efectos
de la temperatura en la distribucion y
abundancia de las especies; (b) Efectos de
la acidificacion del mar; vy (c) Cambios en la
distribucion y la disponibilidad de oxigeno.

llustracion 14. Fases dentro del Proceso para la elaboracion del estudio de
vulnerabilidad para la region de las Grandes Islas del Golfo de California




Por su parte, el proceso de Apoyo en la elaboracion del PACC para el Complejo Marismas
Nacionales, Nayarit y Sinaloa se insertd dentro de una iniciativa de The Nature Conservancy
(TNC) y de Conselva, Costas y Comunidades, A.C. (Conselva). Ellos aplicaron la metodologia de la
Guia para la elaboracion de los PACC de la CONANP para todo el Complejo Marismas Nacionales,
Navyarit y Sinaloa con apoyo financiero de BioMar, para realizar el analisis de los efectos del
cambio climatico a los objetos de conservacion, la determinacion de las futuras amenazas e
identificacion y priorizacion de estrategias de adaptacion. Para esto se realizaron dos talleres
con amplia participacion de actores clave y como resultado se obtuvo una vision a 20 anos de
la condicion optima esperada para cada objeto focal identificado durante el proceso.

Finalmente, el proceso sobre creacion de capacidades en la ANP Islas del Golfo de California
en Sinaloa tuvo el objetivo de fortalecer las capacidades del personal técnico del ANP para
integrar conocimiento sobre impactos y adaptacion al cambio climatico en ecosistemas
marino-costeros.

L N/ N/ )
Direccion de ) )
Estrategias de D!reCC|ones
Cambio Climético GIZ Reg'c"(;‘;f;ge -
de la CONANP \_ AN )
4 N/ N/ )
Direcciones de Organizaciones
las ANP del Golfo Consultores de la Sociedad
de California Civil
- AN AN J

llustracion 15. Cambio Climdtico en ANP: Actores involucrados

Logros y Productos

» Finalizacion del Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico (PACC)
para la region de las Grandes Islas.

» Publicacion y presentacion pablica

del Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico (PACC) para el Complejo de
Marismas Nacionales, Nayarit y Sinaloa.

Il 6 BioMar

Lecciones Aprendidas

» Con base en la experiencia de BioMar, se propone la
implementacion de la metodologia utilizada para los PACC
en las otras ANP del Golfo de California.

» La base de datos en el ambito marino en el Golfo de
California esta poco desarrollada, y por ello algunas veces fue
dificil respaldar las teorias presentadas con hechos y datos.

» El conocimiento sobre el cambio climatico varia entre
el personal de las diferentes ANP, lo cual dificulta la
elaboracion de propuestas técnicas.

» En el Golfo de California hay diversos proyectos de
cambio climatico con diferentes enfoques tematicos

y que utilizan diferentes metodologias para elaborar
estrategias de adaptacion ante el cambio climatico. Este
hecho ha dificultado la labor del Programa BioMar de
proponer una estrategia para nivelar el conocimientoy la
preparacion frente a los efectos del cambio climatico en
las ANP.

37 BioMar | I
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C.1.7. Sistemas de Informacion Geogrdfica

La linea de trabajo SIG-BioMar reconoce a los Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
como una de las principales herramientas en el fortalecimiento de la gestion del territorio
al interior de las ANP. Luego de un diagnostico inicial se constaté que la CONANP en el
Golfo de California requiere un fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal,
como también de equipamiento, licencias de programas y de una plataforma que facilite
el intercambio de datos geograficos entre las Direcciones de las ANP vy las Direcciones
Regionales. A continuacion, y en coordinacion con la CONANP, se elaboro una estrategia
para el fortalecimiento de las capacidades relacionadas al uso de los SIG como herramienta
adicional en la gestion de las ANP.

La linea de trabajo tuvo como objetivo fortalecer el manejo de datos espaciales, incluyendo
la capacitacion del personal y el intercambio de datos geograficos que se recopila en la
region del Golfo de California.

-» INVENTARIO - » CAPACITACIONES QGIS > PROPUESTA PARA LA

INSTALACION GEOSERVER

= Cursos técnicos de nivel
basico y avanzado.

= Estrategia para
fortalecer el uso de
SIG en las ANP del
Golfo de California.

= Se propuso la instalacion
de un servidor para
conectar a las ANP y
Direcciones Regionales.

= 24 técnicos de las ANP
del Golfo de California
y 2 de Geomatica de la
CONANP capacitados.

= Inventario sobre
equipamiento,
capacidades del
personal y nivel de
conocimiento.

= Entrevistas,
reuniones y encuesta
via web para conocer
estatus.

- e e E e E e e e E e E e ===y
B e e e T |

RESULTADO PREVISTO:

Fortalecer la infraestructura en el manejo de datos espaciales

llustracion 16. SIG-BioMar: SIG-BioMar Procesos

Participaron de esta linea de trabajo los siguientes actores:

=) -
==

llustracion 17. SIG-BioMar: Actores involucrados

Lecciones Aprendidas

» El nivel de conocimiento de

los técnicos participantes de las
capacitaciones fue muy diverso. Por
ello se recomienda hacer entrevistas
a los técnicos participantes previas
al taller para mejorar la seleccion.

» Existian diferentes expectativas
e intereses en los distintos niveles
de la CONANP, lo que dificulto la
instalacion de un servidor de datos
geograficos (Geoserver).

» Capacitar a dos técnicos por ANP
constituyo un acierto para dejar
instaladas las capacidades en SIG a
pesar del escenario de recesion de
CONANP (salida de personal).
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COMPONENTE 2._REPLICA DE BUENAS PRACTICAS
DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y USO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS MARINO-COSTEROS

El principal objetivo del componente 2 fue impulsar la creacion
de nuevos espacios de conservacion publicay privada, asi como
de proyectos productivos sustentables. Asimismo, también
se enfoco en incrementar el aprecio por la naturaleza, la
participacion responsable de las comunidades en el manejo y
la toma de decisiones sobre los recursos naturales y fomentar
la creacion de nuevas politicas publicas ambientales. El
componente busco identificar, documentar, replicar, y divulgar
iniciativas de buenas practicas que promuevan la conservacion
y el uso sustentable de |a biodiversidad marino-costera en el
Golfo de California.

En esta linea de trabajo participaron principalmente los
siguientes actores:

) Grupo de Trabajo Representantes
GIZ BioMar del Componente dela
Buenas Practicas sociedad civil

Organizaciones
dela
sociedad civil

Personal técnico Consultores
de las ANP capacitadores

llustracion 18. Actores involucrados en el Componente 2

Debido a la importancia del Golfo de California, en los dltimos
anos instituciones de los diferentes niveles de gobierno,
en particular la CONANP, fundaciones, organizaciones de
la sociedad civil y universidades han apoyado, promovido o

ejecutado diferentes estrategias, proyectos y acciones, que
contribuyen a la conservacion de |a biodiversidad y el uso
sustentable de los recursos naturales marino-costeros. Sin




embargo, muchas de estas iniciativas no han sido documentadas ni sistematizadas, limitando Criterios de seleccion de buenas practicas

la posibilidad de ser replicadas a pesar de haber sido exitosas.
Nivel de demanda de réplica basado en aquellos proyectos

En este contexto, la estrategia del componente fue desarrollada en base a tres grandes procesos: que mayor demanda obtuvieron durante la Expo.
(@) documentar buenas practicas; (b) seleccionar buenas practicas para ser replicadas; vy (c)

promover la réplica de aquellas que han sido seleccionadas Factibilidad de réplica, considerando la factibilidad técnicay

econémica de aplicacion y condiciones de réplica favorables.

- > > o o . o <
Nivel deimpacto, considerando el posible alcance geografico,
impacto en la biodiversidad e impacto social.

o |dentificacion de = Realizacion de la Expo e Definicion del concepto
buenas practicas y Buenas Practicas en de réplica para los modelos
criterios de seleccion octubre 2014 para de buenas practicas 3
de buenas practicas. promover el intercambio identificados. Una vez documentadas, se llevo a cabo la

_ de experiencias, a través de la realizacion de la Expo de Buenas
o Entrevistas y definicion de criteri = Desarrollo de una o ] o
documentacian de 69 efinicion de c.r‘l erios estrategia de réplica con Practicas (Hermosillo, Son. octubre 2014), donde los participantes
buenas practicas en 4 para su selecciony el mayor impacto positivo intercambiaron experiencias, se definieron criterios de seleccion

. sentar bases para
categorias. T

futuras réplicas. ibilidades d o . »
mayores posibilidades de participantes establecieron entre ellos acuerdos de cooperacion

= Mas de 200
participantes de
CONANP, OSCy
comunidades de la
region.

permanecer en el largo plazo. para la réplica de buenas practicas presentadas en la Expo. Como

consecuencia, se logro definir el concepto de réplica en el contexto
del programa BioMar vy se desarrolld una estrategia de réplica.

= Se registraron 89
acuerdos de cooperacion
entre participantes.
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RESULTADO PREVISTO:

/[ » V9 H
e p I C a es la implementacion o adopcion de un

proyecto o una de sus partes (buena prdctica)
por alguno o algunos de los actores, en otro u
otros lugares del Golfo de California, en la que interviene la promocion y/o el
apoyo y seguimiento del programa BioMar. Dicho apoyo puede consistir en

Replicar, por lo menos, 45 iniciativas basadas en las buenas practicas

seleccionadas. Los actores encargados de replicar seran la poblacion
local, el gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

la aplicacion directa de recursos humanos o materiales, asesoria técnica o
facilitacion de procesos de fortalecimiento como capacitacion, intercambios,
creacion de redes, planes de negocios, busqueda conjunta de financiamiento,
entre otros. Se entiende que la réplica exitosa puede no ser inmediata y
que, en la mayoria de los casos, requerira de sus propias condiciones para
madurar y/o mejorar”

llustracion 19. Procesos del Componente de Buenas Practicas

El primer proceso fue la de buenas practicas a través de entrevistas para
identificar un total de 69 proyectos clasificados en 4 categorias: (1) creacion y manejo de
ANP; (2) actividades productivas; (3) politicas ambientales y de gobernanzas; vy (4) educacion
ambiental y creacion de capacidades.
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llustracion 20. Modelos de Buenas Practicas seleccionados
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Lecciones Aprendidas

» La heterogeneidad y complejidad tematica, de objetivos » Los proyectos y tematicas

y ambitos de trabajo de los diferentes modelos dificulto la seleccionados en los modelos de réplica
conceptualizacion y la operatividad de las “réplicas’, y por estan asociados a los planes operativos
consiguiente también su evaluacion objetiva en el proceso de y metas de las ANP involucradas, por
adopcion y/o adaptacion. este motivo la continuidad del proceso

de replicabilidad y factibilidad de éxito
esta en funcion de la sostenibilidad
de recursos disponibles para el
mantenimiento e implementacion de
sus planes operativos.

» En muchos casos, la complejidad de factores clave
asociados al éxito de réplica de los modelos, rebaso la
capacidad de gestion, facultades y objetivos de BioMar.
Por ejemplo, en financiamiento, normatividad, tiempos
de gestion, dinamicas internas de las OSC y comunidades,
necesidades financieras para material y equipamiento.

» El éxito de réplica de buenas practicas debe
contextualizarse en un trabajo a mediano plazo y largo
plazo. En el corto plazo debe enfocar sus objetivos en el
intercambio de experiencias y aprendizajes, la construccion
de capacidades, el fortalecimiento de la planeaciony la
construccion de mecanismos de coordinacion.

Bienvenidos / Welc

Replicads
BUENAS PRACTICAS

de conservacién y uso sustentable
de la Biodiversidad y los recursos
naturales en el Golfo de California

-

TALLERES PARA PROMOVER LA
REPLICA DE BUENAS PRACTICAS.



COMPONENTE 3. MECANISMOS DE CONSERVACION Y USO

Los Mecanismos de Conservacion y Uso (MCU) son instrumentos legales alternativos a las
Areas Naturales Protegidas Federales, cuyo fin es proteger espacios alrededor de las ANP y
sus zonas de influencia. Estos mecanismos ofrecen una gran flexibilidad a los actores claves
de laregion, permitiendo que sean implementados segin el estado de conservacion del sitio
y su entorno social, cultural y economico. El objetivo de este componente fue incrementar
la superficie protegida y la conectividad entre las ANP del Golfo de California haciendo uso
de laamplia gama de MCU disponibles para este proposito. A continuacion se presentan los
avances de las lineas de trabajo enfocadas en los MCU seleccionados e implementados en
el marco del Programa BioMar.

C.3.1 Conservacion y Proteccion de la Zona Costera

La zona costera representa un habitat muy importante y fragil, y es de especial interés
tanto para el desarrollo econémico a través de actividades como la pesca, la acuicultura,
y el turismo, entre otros, asi como para la conservacion de arrecifes de coral, manglares,
marismas, etc. Para fortalecer las atribuciones de la CONANP en esta zona, tanto dentro
de las ANP como en sus zonas de influencia y sitios Ramsar, los Acuerdos de Destino (AdD)
representan un instrumento oportuno y eficiente.

Este instrumento tiene como objetivo destinar al servicio de las instituciones publicas
inmuebles federales, en este caso en particular, superficies de zona federal maritimo terrestre
(ZOFEMAT) y ecosistemas costeros, con la finalidad de proteger y mantener el estado natural
de dichos sitios. Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio
nacional, laZOFEMAT esta constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el
mar, hasta cien metros rio arriba.

La CONANP ha utilizado los AdD para la conservacion desde hace mas de una década
obteniendo buenos resultados para la proteccion de zonas criticas de playas asi como
de ecosistemas costeros?. Los AdD otorgan derechos y obligaciones importantes en las
areas destinadas, potencializando asi las atribuciones de la CONANP en su compromiso de
conservar el patrimonio natural de México.

Con el fin de aprovechar este instrumento, el programa BioMar
desarrollé una estrategia regional que incluye todo el Golfo
de California, priorizando areas de mayor importancia para
la conservacion por medio de los AdD. La linea de trabajo

contemplo los siguientes objetivos:

Garantizar la conservacion de 1 200 km de ZOFEMAT y
180 000 hectareas de zona inundable destinada al servicio de la
CONANP a través de Acuerdos de Destino (AdD) hasta el 2018.

Incrementar las capacidades técnicas y administrativas
en la CONANP para solicitar y administrar AdD.

Disenar una estrategia de manejo para la superficie
destinada al servicio de la CONANP.

v
v

= Adquisicion de
equipo especializado,
capacitacion de
personal y trabajo

de campo para
levantamiento
topografico.

= Guia practica para
personal técnico de las
ANP sobre el manejo de
los AdD y su estrategia.

= Capacitacion del
personal involucrado.

= Integracion, ingreso
y seguimiento de
expedientes para
solicitud de AdD.

RESULTADO PREVISTO:

= Elaboracién de estrategia
de manejo para los AdD.

Promover la proteccion, conservacion y el manejo de las areas
costeras a través de Acuerdos de Destino otorgados a la CONANP.

2 2 SEMARNAT-CONANP y GIZ-BioMar. “Se otorga el primer acuerdo de destino a favor de la CONANP para la conserva-
cion de manglares”. http://www.biomar.org/site/wp-content/uploads/2016/02/BioMar_7_AdD.pdf

llustracion 21. Conservacion y Proteccion de la Zona Costera: Procesos
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llustracion 22. Conservacion y Proteccion de la Zona Costera: Actores involucrados

Lecciones Aprendidas

» La disponibilidad de consultores
adicionales de la OSC CostaSalvaje para
dar seguimiento a los procesos, manejar
los recursos disponibles, y garantizar

el involucramiento de la institucion

contribuyo altamente al éxito de la linea

de trabajo.

» La presencia de una coordinadora
como punto focal del proyecto garantizo
en gran parte el buen desempeno de
esta linea de trabajo.

» Los cambios de personal en la CONANP
y los recortes de presupuesto y personal
desde el 2015 representaron un
importante desafio.

» Mediante la estrecha colaboracion de
todas las partes involucradas, tanto en las
actividades de campo como de gabinete, se
logro incrementar la solicitud de AdD.

» Los tiempos de gestion institucional y
normativa asociados a la revision, resolucion
y declaratorias no permiten certeza y control
claro del proceso, aiin cuando el trabajo
técnico se concluya adecuadamente.

» El trabajo técnico en campo conjunto entre
la autoridad competente (DGZFMTAC) v el
area solicitante (CONANP) es altamente
recomendable para recortar tiempos

y recursos en la dictaminarian de los
expedientes de solicitud inscritos.

C.3.2. Apoyo Técnico para el Establecimiento de 5 Areas Naturales
Protegidas Marinas en el Golfo de California

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas del territorio
nacional donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y/o restauradas. Segin las
distintas categorias de area natural protegida, estas estan
sujetas a diversos regimenes de proteccion, conservacion,
restauracion y desarrollo®. Debido a la importancia que han
cobrado las ANP, y a las crecientes necesidades de conservacion
y preservacion de los ecosistemas, la CONANP vy el gobierno
federal promueven el establecimiento de las mismas. Es por
ello que el programa BioMar apoyd en el desarrollo de Estudios
Previos Justificativos (EPJ) para cinco nuevas ANP en la region
del Golfo de California.

La linea de trabajo fue disenada con estrecha cooperacion con
las direcciones regionales, el personal técnico de la CONANP vy la
OSC Pronatura Noreste A.C. En el marco de esta coordinacion se
seleccionaron cinco areas prioritarias: Zona Marina Islas San Luis
Gonzaga e Islas Encantadas (BC), Zona Marina Archipiélago San
José, Zona Marina Isla Cerralvo, Cabo del Este (BCS) y Zona Marina
Isla Isabel (NAY). La seleccion de estas se hizo de acuerdo a su
importancia ecologica, su buen estado de conservacion, o debido
a amenazas como pesca industrial, desarrollo turistico, o por ser
areas que ayudan a la conectividad de especies en la red de ANP
del Golfo de California. De esta forma, la linea de trabajo contribuiria
a sentar las bases para incrementar la superficie marina protegida
en aproximadamente 897 000 hectareas.

3 SEMARNAT - CONANP, “Areas Naturales Protegidas”, 8 de Septiembre de
2016. http://www.conanp.gob.mx/regionales/
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= Levantamiento de
informacion biologica
y socio-econémica
relevante.

= Formulacion de EPJ. = Realizacion de campanas

= Concertacién de EP). de sensibilizacion.

cartograficoy
propuesta de
zonificacion.

RESULTADO PREVISTO:
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1
1
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' = Levantamiento
1
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Establecimiento de 5 Areas Naturales Protegidas en la regién del
Golfo de California

llustracion 23. Establecimiento de 5 ANP Marinas en el Golfo de California: Procesos

El objetivo principal de la linea de trabajo fue proporcionar apoyo técnico a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas para elaborar bases técnicas para los Estudios
Previos Justificativos (EPJ). La organizacion de la sociedad civil, Pronatura Noreste A.C,,
quien va habia elaborado anteriormente estudios de esta naturaleza para otras areas
marino-costeras, colaboro en dicho proceso con apoyo técnico y co-financiamiento.

llustracion 24. Establecimiento de 5 ANP Marinas: Actores involucrados

e

\ |

» Se logro realizar un proceso
participativo, liderado por la CONANP
y con maltiples actores para priorizar
la creacion de nuevas ANP.

Lecciones Aprendidas

» La complejidad con tres sedes de
trabajo (Ensenada, La Paz vy Tepic)
rebaso la capacidad de trabajo de
la OSC Pronatura.

» La urgenciay las prioridades
politicas de CONANP cambiaron
durante la implementacion y
afectaron substancialmente los
acuerdos iniciales.




C.3.3. Definicion e implementacion de Instrumentos de Conservacion y Manejo Sustentable en
Islas del Golfo de California: Isla San Pedro Nolasco

La isla San Pedro Nolasco (ISPN) esta localizada en la parte central del Golfo de California,
aproximadamente a 30 km de la costa del Estado de Sonora. La isla cuenta con especies
endémicas de reptiles y roedores, y tiene una de las colonias mas importantes de lobos
marinos de la zona. Se sabe que esta zona marina es rica en especies de peces, y que se
pueden encontrar el tiburon martillo, el tiburén ballena, tortugas y delfines. Debido a esa
riqueza bioldgica, es unaisla con visitacion turistica y donde se llevan a cabo actividades de
buceo vy snorkel, asi como de pesca deportiva.*

llustracion 25. Isla San Pedro Nolasco

El programa BioMar apoyo en la elaboracion de los documentos base para la creacion de un
ANP y consolidar laimplementacion de instrumentos de conservacion y manejo sustentable
de las aguas adyacentes a la ISPN a través de una gestion colectiva. La linea de trabajo
pretende incrementar la superficie marina protegida en alrededor de 3 593 hectareas y
casi 139 hectareas de refugios pesqueros. Para realizar estos trabajos se contratd a la 0SC
Comunidad y Biodiversidad A.C. (COBI), localizada en Guaymas, Sonora. Las actividades de
coordinacion entre los actores fueron conducidas desde el inicio por COBI y la CONANP en
muy estrecha colaboracion. El manejo estrictamente participativo de la linea de trabajo
permitio tomar decisiones de consenso y dejo una base muy sélida de apoyo para el nuevo
ANP vy las zonas de refugio pesquero alrededor de la isla.

4 COBI. Isla San Pedro Nolasco. http://cobi.org.mx/lineas-estrategicas/reservas-marinas/isla-san-pedro-nolasco/

= Levantamiento de = Formulacion de EPJ.
informacion bioldgica
y socio-econdmica

relevante.

= Concertacion de EP).

= Levantamiento
cartografico y propuesta
de zonificacion.
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RESULTADO PREVISTO:

\/

= Realizacion de campanas
de sensibilizacion.

Establecimiento del ANP Isla de San Pedro Nolasco

llustracion 26.Establecimiento de ANP de Isla San Pedro Nolasco: Procesos

llustracion 27. Isla San Pedro Nolasco: Actores involucrados

Lecciones Aprendidas

» Los procesos participativos
para la creacion de ANP
demanda un lapso de tiempo
bastante prolongado, de por lo
menos 5a 10 anos. En [a ISPN
el proceso se inicié en 2011y
adn llevara algunos anos para su
creacion definitiva.

» Es indispensable contar
con el apoyo de OSC con una
larga trayectoria de trabajos
participativos a nivel local.
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C.3.4 Alineacion de Instrumentos Legales y Regulatorios en
la Pesqueria de Curvina Golfina del Alto Golfo de California

La Curvina Golfina (Cynoscion othonopterus) es una especie
endémica en el Océano Pacifico y sélo se conocen algunos
lugares especificos de distribucion en el norte y sur del Golfo de
California. Se estima que su area de ocupacion es de menos de
20,000 km®. La especie ha sido histéricamente sobreexplotada
y se encuentra en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la
(UICN) dentro de la categoria “vulnerable”.

R E |

llustracion 28. Curvina Golfina®

Dentro de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado (RBAGyDRC) existen un gran nimero
de especies endémicas, entre ellas la Curvina Golfina. Existe
una constante tension que permea en toda la region, entre los
objetivos de conservacion, por un lado, y las actividades de
pescariberena e industrial, por el otro, lo cual ha generado varios
conflictos relacionados al uso de los recursos naturales. Es por
eso que el programa BioMar apoy6 a la OSC Environmental
Defense Fund de México (EDF) en la alineacion del marco legal
y regulatorio que gobierna la pesqueria de la Curvina Golfina.
La linea de trabajo planted realizar un diagnostico de las bases
legales existentes, elaborar una propuesta para alinear el marco
legal y fortalecer el comité consultivo para la pesca de la Curvina
Golfina y con ello fortalecer un manejo pesquero sustentable
dentro y fuera de la Reserva de la Biosfera.

5 SAGARPA, “Establece SAGARPA cuota de captura para la Curvina Golfina
en el Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado”, 24 de Marzo de 2015.
http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/Paginas/2015B216.aspx
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o Analisis de instrumentos legales y
regulatorios, y procesos institucionales que
gobiernan la pesqueria de Curvina Golfina.

= Capacitacion a miembros del comité consultivo
en liderazgo y comunicacion efectiva.

= Mejoras de comunicacion del comité.
= |[dentificacion de posibles reformas y
desarrollo de estrategias de mejora.

= Generacion de lineamientos consensuados con

la autoridad que guien la creacion, reglamentacion
= Dialogo para fortalecer el analisis con la y operacion de los comités consultivos.
experiencia y opinion de diferentes niveles

(local, regional, estatal y federal).

RESULTADO PREVISTO:

Alinear el marco legal y regulatorio que gobierna la pesqueria

de Curvina Golfina en la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de

California y Delta del Rio Colorado. Lecciones Aprendidas

., _ . ) » Una mejora del manejo pesquero
llustracion 29. Pesqueria de Curvina Golfina: Procesos ) 0P . g _
en ANP es un proceso multisectorial,

con una gran diversidad de actores y
con un alto grado de complejidad.

La linea de trabajo se Ilevo a cabo en dos fases, la primera relacionada con el analisis del
contexto vy la propuesta de reformas y estrategias de mejora. La segunda fase se enfocd
en promover la comunicacion entre los miembros del comité consultivo y la generacion de » Se requiere de cooperacion y
lineamientos para guiar la creacion, reglamentacion y operacion de los comités. coordinacion entre los actores para
alcanzar los resultados esperados.

» Los logros alcanzados en gran
parte se deben a que el proceso
fue iniciado por EDF hace varios
anos creando un alto nivel de
confianza y compromiso entre los
actores involucrados. EDF dara

continuidad a esta linea de trabajo
con financiamiento propio.

llustracién 30. Pesqueria de Curvina Golfina: Actores involucrados




C.3.5. Apoyo a la Réplica de dos Modelos de Buenas Pradcticas sobre Recursos Pesqueros en - Modelo de Réplica: Certificacion de pesquerias - Implementacion del Sello Colectivo
el marco del componente de Mecanismos de Conservacion y Uso

En el marco de este componente se apoy6 también la réplica de los siguientes dos modelos El uso de sellos colectivos permite garantizar que los productos que se extraen a nivel colectivo desde
sobre recursos pesqueros identificados en el componente de Buenas Practicas: Manejo de las cooperativas de pescadores, sean parte de un movimiento de consumo responsable. Con el fin de
Pesquerias y Certificacion de Pesquerias. El apoyo de BioMar se concentro en medidas de incrementar el uso de los sellos colectivos, el programa BioMar apoy6 el modelo de réplica relacionado a la
capacitacion, consultorias especializadas, intercambio de experiencia, desarrollo conceptual certificacion de pesquerias con sellos colectivos con las actividades que se muestran en la llustracion 32.

y adaptacion de los modelos propuestos y algunas medidas iniciales de implementacion en
ANP seleccionadas.

-~ . Fortalecimiento de capacidades.

- Modelo de Réplica: Manejo de pesquerias - Pesca sustentable en ANP
t---» . Planeacién estratégica.

Algunos esquemas de pesca sustentable han funcionado con éxito y sirven de ejemplo para . 3_ Establecimiento de mecanismos y comités
otras pesquerias en diferentes regiones. Tal es el caso de un modelo de pesca sustentable de implementacion.

de pulpo que se esta desarrollando en Bahia de los Angeles, el cual sirve como base para
replicar y ampliar el modelo a otras ANP. En este contexto, el programa BioMar apoy6 en
el desarrollo de este modelo y del respectivo analisis para futuras réplicas. Este modelo de
pesca sustentable se compone de los siguientes cuatro elementos, tal como se muestra
en la llustracion 31.

- /%, Planeacion financiera

llustracion 32. Pasos en el Modelo de réplica de certificacion
de pesquerias con sello colectivo

S Coadyuvancia con el Ordenamiento Pesquero.

Logros y Productos

t---» . Inspeccién y Vigilancia efectiva. - : : - :
P v » Fortalecimiento de capacidades en el tema de pesca repsonsable e implementacion del sello colectivo.

» Elaboracion del analisis de mercado vy de la estructura de costos en la produccion del pulpo en la Reserva

I Mejora de las cadenas de valor.

de la Biosfera Zona Marina de Bahia de los Angeles Canales de Ballenas y de Salsipuedes.

» Elaboracion de planes estratégicos para el sello colectivo en 4 ANP.
c-- L. Manejo participativo para el uso sustentable

y la conservacion de los recursos marinos » Conformacion de los comités reguladores en 4 ANP para guiar la implementacion del sello colectivo.

llustracion 31. Pasos en el modelo de pesca sustentable en ANP

I -0 BioMar 61. BioMar |
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COMPONENTE 4. C_REI-\CIf)N DE UNA VISION COMPARTIDA PARA EL USO SUSTENTABLE
Y LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL GOLFO DE CALIFORNIA

Debido a la importancia de la region del Golfo de California para la biodiversidad del

p , . L. , , = Seminario para = Espacios de dialogo con = Propuesta para conformar
pais, existen un sinnimero de iniciativas de organizaciones gubernamentales y no obtener insumos otros actores del sector una Visin Integral en
gubernamentales nacionales e internacionales para promover la conservacion y el uso sobre los retos Reunian de traba la Regi6n del Golfo de

L . C . . = Reunion de trabajo e
sustentable de su biodiversidad. Aunque gran parte de las iniciativas ha tenido un impacto y avances .c!e la para analisis de I Vision Callfornla con otros sectores,
positivo en diferentes ambitos, todavia no se ha logrado construir una vision compartida conservacion. Interna de CONANP especialmente con el sector
y agendas de trabajo colaborativas para lograr una conservacion efectiva y un desarrollo = Taller para discutir - Propuesta de vision: pesquero y turistico.
sustentable con mirada a largo plazo. elementos centrales "isi6n Compartida = Analisis de los programas

de una Vision Interna sectoriales de SEMARNAT,

| . del Golfo de California.
desde la perspectiva Etapa 2: Elementos SAGARPA y SECTUR:

institucional. . o, comparacion de objetivos,
. . » Compartidos de Vision , _
El programa BioMar apoy0 el desarrollo de agendas entre actores clave de la region del Golfo - Propuesta de visién estrategias y acciones

de California a través de la elaboracion de una Visién Compartida: un proceso participativo, interna: "Visién de planes orientados al
desarrollo sostenible en el

abierto, incluyente, equitativo y que integra sectores y actores con diferentes intereses involucrados Compartida del Golfo Colfo de Californ
OIlTo ae Lalirornia.

de alguna manera en la gestion y/o uso de los recursos naturales del Golfo de California. de California. Etapa 1:
Elementos Internos

de Vision”

Previo a los procesos de la linea de trabajo, se hizo un analisis de los documentos e

. e . e D . . N RESULTADO PREVISTO:

instrumentos principales que existen en México y en la region sobre Diversidad Biologica 'y

Areas Naturales Protegidas. Se establecieron principios basicos para construir primeramente Desarrollar agendas compartidas entre actores clave de la region del
la visién interna de la CONANP, y se generaron algunas recomendaciones sobre cémo alinear Golfo de California a través de la elaboracion de una Vision Compartida.

este proceso con las iniciativas ya existentes en la region. Finalmente se hizo una propuesta
metodologica sobre los procesos a implementar para construir una Vision Compartida con
otros sectores productivos.

llustracién 33. Procesos del Componente 4
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El componente se Ilevd a cabo a travées de tres diferentes procesos. El primero se enfoco Lecciones Aprendidas
en el desarrollo de una “Vision Interna” desde la perspectiva institucional de la CONANP; el
segundo fue el complemento de la vision interna desde la perspectiva de diferentes actores
del sector ambiental. Para este segundo proceso se hizo un analisis y mapa de actores
del sector ambiental en el Golfo de California, se consideraron sus intereses e influencias

» Es fundamental contar con una
conceptualizacion claray una
comunicacion adecuada sobre los

procesos para que los actores se

y se incluyeron las principales iniciativas regionales relacionadas a la conservacion de la
biodiversidad, el turismo vy la pesca. De dicho proceso se cre6 un documento de “Vision

Compartida”, el cual abono al documento de “Vision Interna” = Se tuvieron que llevar a cabo
importantes ajustes en la

estructura, estrategias y objetivos
e Ve N N de los principales procesos del
componente, con el fin de adaptarse
al contexto institucional y regional.

sumen a la iniciativa.

L AN L _/
4 N/ Y4 N
. . AN J

llustracion 34. Actores involucrados en el Componente 4

Por altimo, se planted una propuesta para elaborar una Vision Integral que incluyera la
participacion de otros sectores, principalmente el turistico y pesquero, con el fin de lograr
una mejor coordinacion para la conservacion y uso sustentable del capital natural que
comprenden las ANP ubicadas en el Golfo de California.

Conservacidn y Uso Sustentable de la

La propuesta para conformar la “Vision Integral” en la zona consideraba el desarrollo : 2‘;’(1’;Z?!’S‘lﬂimhﬁﬁ::aM
de diversos instrumentos de gestion, por ejemplo: (1) Instrumentos Juridico Marco

de cooperacion entre los sectores; (2) Plan de Accién Conjunto con lineas de trabajo
consensuadas; (3) Estrategia de Financiamiento para la implementacion del Plan de Accion
Conjunto; (4) Mecanismo de coordinacion y articulacion y (5) Estrategia de Comunicacion,
los cuales surgieron de reuniones llevadas a cabo con las organizaciones de la sociedad
civil. La propuesta de Vision se quedd como una actividad por concluir, por lo que aln esta
pendiente de ser implementada.
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TEMA TRANSVERSAL:
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

La efectividad de cualquier programa, proyecto o intervencion requiere de las capacidades

humanas necesarias para llevarlo a cabo y dar seguimiento a lo largo del tiempo. El caso de
los componentes y las lineas de trabajo del Programa BioMar no son una excepcion, pues
las capacidades del personal involucrado son clave para el logro de los objetivos. En este
sentido, se considerd como un tema transversal de todo el programa el fortalecimiento de
capacidades de los diversos actores involucrados en la gestion de las ANP de la region del
Golfo de California.

El objetivo principal de dicho tema transversal fue fortalecer las habilidades y capacidades
de la CONANP en la gestion efectiva y cumplimiento de objetivos de las ANP del Golfo
de California. Para cumplirlo, se implementaron los siguientes tres procesos con sus
respectivas actividades: el desarrollo de un programa de capacitacion, un diagnostico sobre
las necesidades de capacitacion, y el enfoque y metodologia para cumplir con los objetivos
del componente (ver llustracion 35).

= Conformacion de
Grupo de Trabajo
para disenary
definir objetivos de
"Programa Piloto”".

s Encuesta a
directores de
CONANP para
conocer necesidades
y prioridades en

el desarrollo de
capacidades.

= Consultoria para
llevar a cabo un
analisis sobre
antecedentes, vacios
y demandas de
capacitacion.

v

= |dentificar el enfoque
y la metodologia mas
adecuados para los
objetivos del tema
transversal.

RESULTADO PREVISTO:

= Convocatoria abierta a
ANP adscritas a BioMar
para presentar proyectos
dirigidos a fortalecer las
capacidades.

= Se selecciono el proyecto
"Elaboracion de las bases
técnicas para el Programa
de Adaptacion al Cambio
Climatico (PACC)"

Fortalecer las habilidades y capacidades de la CONANP en la
gestion efectiva y el cumplimiento de los objetivos de las ANP del

Golfo de California.

llustracion 35. Procesos del tema transversal fortalecimiento de capacidades
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llustracion 36. Actores involucrados en el Componente

Lecciones Aprendidas

» La relevancia del tema motivo a la
contraparte a asociar este proceso con el
desarrollo de una estrategia institucional
sobre el desarrollo de capacidades a
nivel nacional.

» La implementacion de un programa
piloto con enfoque metodologico basado
en “training-on-the-job" y “mentoring”
constituyd un antecedente exitoso vy es

altamente recomendado para futuros
proyectos.

» El proceso de convocatoria y de
elaboracion de propuestas a partir de
las demandas de las ANP es altamente
recomendado, ya que promueve un
ambiente colaborativo de capacitacion
y una amplia disponibilidad para
iniciativas exitosas.
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= En los capitulos anteriores se detallaron las acciones desarrolladas y los resultados alcanzados en cada
N L I | ‘ N . uno de los componentes a través de sus distintas lineas de trabajo. Una vision general del alcance de los
N objetivos puede ser obtenida a través de la llamada red de resultados, que es una representacion agregada
G E N E RA LES S O B R E LOS R ES U I_TA D OS de las interrelaciones entre los resultados y objetivos (ver ilustracion 37):
D E |_ p R O G RA I\/I A B | O M A R Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad marino-costera mejorados

En esta reflexion conclusiva sobre el Programa BioMar se considera como sus estrategias

y resultados contribuyeron a la realizacion de los cambios necesarios para el alcance de COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3 COMPONENTE 4
sus objetivos. Gestion de ANP Buenas practicas Mecanismos de Vision compartida
conservacion y uso
El Programa BioMar contaba con un objetivo general ambicioso, enfocado en mejorar
2 . . . ) ) Vision interna definida
la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad marino-costera en el Golfo de Clisteres Modelos exitosos Mecanismos de _
. . . . 0 . : e identificados conservacion y uso
California, una macro region de relevancia global para la proteccion de las ANP marino- identificados documentado\é identificados
costeras. Al inicio del Programa, la region ya presentaba un nimero significativo de Areas
Naturales Protegidas, asi como un gran nimero de proyectos de conservacion en ejecucion pp——
. SR . . . . Bases técnicas, Procesos de
por entidades puablicas y privadas, tanto nacionales como internacionales. Intercambio de , legales y sociales ! concertacién
informacion Equipos para nuevas areas ! intersectorial
' i - : ionci capacitados laborad I realizados I
En el marco del Programa se adoptd una combinacion de estrategias con abordajes y experiencias elaboradas
. P L= o= = |
especificos para el alcance de los objetivos de sus componentes: EStraZ‘fft')i:’;d;eP"ca I
. Las Areas Naturales Protegidas federales deberian fortalecer su gestion y cooperar Planes Metodologias Mecanismos Vision compartida
2 _a q = estratégicos 0l08 solicitados definida
en el marco de redes estratégicas regionales (clusteres); elaborados coordinadas

. Considerando el gran nimero de iniciativas de conservacion ya realizadas o en
ejecucion en laregion, laréplica de modelos exitosos emblematicos deberia permitir una
aplicacion mas amplia de las iniciativas;

] -

| Planes Evaluaciones Iniciativas basadas _ o _
I lestrategICOS en ECO|OgIC§l§ y en los modelos Mecanlsmoslcreados Act|V|dadgs_c0nJuntas
. La superficie protegida y la conectividad entre las ANP del Golfo de California ; mplementacion f:aﬁizzgg implementadas o concedidos definidas
deberia serincrementada a través del aprovechamiento de mecanismos de conservacion L= - = -
y uso, que constituyen instrumentos legales alternativos para la proteccion de espacios l l
r - -—— = |

colindantes a las Areas Naturales Protegidas y sus zonas de influencia;

I ANP federales cooperan | Modelos exitosos de Actores clave coordinan

conservacion y uso Conectividad y sus actividades en el
divulgados resiliencia mejoradas marco de una vision
compartida

| enelmarcodeunared |

. Una vision compartida de conservacion y uso de la biodiversidad en la region estratégica

del Golfo deberia orientar actividades conjuntas o coordinadas de los actores clave

gubernamentales y no gubernamentales.
Parcialmente alcanzado No alcanzado

llustracion 37: Red de resultados del Programa BioMar
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de la vision interna de los 6rganos gubernamentales del area ambiental y de un
acuerdo entre los actores del sector ambiental sobre la vision. Sin embargo, la
concertacion intersectorial necesaria para la definicion de la vision compartida y
la definicion de actividades conjuntas no avanzo. Asi, aunque no se haya llegado a
la vision compartida, se dieron los pasos iniciales de formulacion, que podran ser
aprovechados en el marco de esfuerzos futuros.

Del impacto conjunto de los objetivos de cada componente resulta el alcance del objetivo
general del Programa, de mejorar la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad
marino-costera en la region del Golfo de California.

Con base en estas reflexiones, es posible destacar las siguientes conclusiones generales
sobre los resultados e impactos del Programa BioMar:

En un escenario de presiones crecientes, las condiciones ecoldgicas de las Areas

Naturales Protegidas y de los ecosistemas prioritarios se mantuvieron estables.

Las instituciones fortalecieron sus competencias para la gestion de las Areas
Naturales Protegidas y adquirieron experiencia a través de estrategias coordinadas.

Las experiencias exitosas de conservacion y uso de la biodiversidad estan
documentadas v accesibles. Las réplicas involucraron a comunidades y actores
locales, y fortalecieron el apoyo local a las ANP de la region.

El sistema de areas que cuentan con algin mecanismo de conservacion y uso
sustentable se haampliado y fortalece la conectividad vy la resiliencia de los paisajes
y especies.

Hubo avances en la definicion de elementos para una vision estratégica regional de
conservaciony uso sustentable de la region del Golfo de California. La concertacion
intersectorial necesaria para la definicion de actividades conjunta todavia requiere
esfuerzos adicionales.

El Programa BioMar conto con un Grupo de Conduccion encargado de monitorear
el avance de las actividades de cada componente. Esta estructura de conduccion
estuvo conformada por las 3 Direcciones Regionales y la Direccion General de
Desarrollo Institucional y Promocion por parte de la CONANP, asi como el Director
del Programa BioMar y los responsables de cada componente por parte de la GIZ.
El Grupo de Conduccion represent6 una herramienta valiosa para la consecucion
de los objetivos del Programa, asi como para el establecimiento y seguimiento
de acuerdos, lo cual constituye una buena practica que se debe considerar para
futuros proyectos de cooperacion internacional e institucional.
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